附件1

大方县乌蒙供销信用合作

商务服务有限公司违规情况

乌蒙供销信合商务服务有限公司(以下简称乌蒙信合)，是贵州省大方县政府以推进当地供销合作社综合改革的名义，于2019年6月注册成立的，与供销合作社无实质产权关系的融资平台，是政府财政的“资金周转池”。

该公司注册资本金1亿元，实缴出资额140.86万元。第一大股东为大方县乌蒙实业有限责任公司（大方县财政局全资国有企业，以下简称乌蒙实业)，持股41.8%；二股东为大方县供销实业有限公司(以下简称供销实业)，持股34%;其余股东为民营企业和个人。其中，二股东供销实业是大方县为成立乌蒙信合而在县财政局的主导下成立的公司，县政府通过会议决议指定供销实业为县供销合作社社属企业。供销实业有两个股东，大股东乌蒙实业持股95.5%，另一股东为县供销合作社直属企业顺德供销合作社，持股4.5%，未实际出资。解构乌蒙信合股权关系，县供销合作社在涉事企业乌蒙信合间接持股1.53%，且未实际出资。

乌蒙信合实际控制人及运营管理人员均为县财政局委派，其中，董事会董事5人，县财政局委派3人，其中1人任董事长，1人任总经理（法人），民营企业股东委派董事2名；监事会监事3人，县财政局委派2人， 其中1人任监事长，县供销合作社委派监事1人。乌蒙信合于2019年8月开始试营业后，县供销合作社未参与任何经营决策，乌蒙信合的经营状况、重大决议等均未告知县供销合作社。2019年11月，县供销合作杜对乌蒙信合公司进行了业务检查，向乌蒙实业发出《大方县供销合作社关于对社员股金服务社风险防控工作的提示单》，指出了乌蒙信合在使用供销标识、营业厅装修、业务人员水平、资金调剂只给公司不给个人、管理制度不完善等方面的问题，未发现国务院督查通报中指出的事项。

根据国务院督查通报，乌蒙信合实际上已成为大方县政府所属融资平台公司的“资金周转池”，大方县政府负责人也承认，该公司实质就是政府财政的一个账户。当地教育部门变相强制教师等公职人员存款入股、克扣困难学生补助等违规行为均由乌蒙信合直接参与。其违规行为有：一是违规发展社员和吸纳股金。会同当地教育部门变相强制教师等公职人员入股；违规发展未成年学生入社；违规发展矿山、房地产、建筑公司、政府平台公司等法人单位为社员。截至2020年8月21日，乌蒙信合共违规强制学生43800人入股3049万元，强制教师5276人入股2575万元，发展23家政府融资平台公司为社员。二是违规开展资金调剂业务，将揽存资金几乎全部调剂到政府融资平台等非农领域，偏离为农服务的宗旨。截至2020年8月21日，乌蒙信合累计调剂股金余额12.12亿元，其中调剂21家政府平台公司达12.10亿元，占比9.83%；调剂3家民营企业，157万元，占比0.13%；调剂农户和农民专业合作社金额仅48.5万元。
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